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任意中止合同、霸王条款、合同陷阱、
虚假房源、押金退还难……我国住房租赁
市场蓬勃发展，但也出现一些乱象扰乱市
场秩序。为规范住房租赁活动，促进住房
租赁市场高质量发展，《住房租赁条例》于
日前公布，并将于 2025 年 9 月 15 日起
施行。

“条例的出台，是我国住房租赁市
场规范化、法治化进程的重要里程碑。”
浙江工业大学中国住房和房地产研究
院院长虞晓芬说，条例将更好地规范住
房租赁活动，从居住环境、租赁关系、资
金安全、权益落地和纠纷解决等方面为
承租人提供全方位保障。

北京大学法学院教授常鹏翱表示，
条例针对住房租赁的现实痛点难点，在
平衡租赁双方利益的基础上，适度倾斜
保 护 承 租 人 合 法 权 益 ，凸 显 了 民 生

底色。
——针对出租房不适居的现象，条

例既明确了出租房的基本标准，即符合
建筑、消防等方面的标准和要求，还禁
止厨房、卫生间、阳台、过道、地下储藏
室、车库等非居住空间单独出租用于居
住，并要求租赁住房单间租住人数上限
和人均最低租住面积，应当符合设区的
市级以上地方人民政府规定的标准。

“这些要求能确保承租人的基本居
住质量，在此基础上，为了保障承租人
安宁的居住环境，条例特别规定出租人
不得擅自进入租赁住房。”常鹏翱说。

——针对租赁押金纠纷多发的现
象，条例提示“出租人收取押金的，应当
在住房租赁合同中约定押金的数额、返
还时间以及扣减押金的情形等事项”，并
明确规定除住房租赁合同约定的情形以

外，出租人无正当理由不得扣减押金。
——针对租赁关系不稳定的现象，

条例规定出租人不得采取暴力、威胁或
者其他非法方式迫使承租人解除住房
租赁合同或者腾退租赁住房。

——针对租赁合同备案少的现象，
条例除了为出租人提供办理备案的通
道，即通过住房租赁管理服务平台等方
式向房产管理部门备案，还在出租人未
办理时，给予承租人办理备案的权利，
以满足承租人的现实需求。

除了规范租赁双方的行为，条例对
相关经营主体“要做什么”“不能做什
么”提出了哪些要求？

住房和城乡建设部政策研究中心
副主任浦湛说，对于住房租赁企业，要
求发布房源信息应真实、准确、完整，不
得发布虚假或误导性房源信息；从事转

租经营的住房租赁企业，应设住房租赁
资金监管账户并向社会公示。对于经纪
机构，要求发布房源信息前要履行相关
核对信息和实地查看房源责任，收费服
务项目要明码标价等。对于网络平台经
营者，要求应当核验住房租赁信息发布
者的真实身份信息等。

在监管层面，清华大学房地产研究
中心主任吴璟说，条例从租赁市场监测
和信息公布、对住房租赁活动流程的管
理以及对住房租赁活动的监督执法等
三个方面明确了地方政府的具体职责。
在最受关注的租金方面，条例要求“设
区的市级以上地方人民政府应当建立
住房租金监测机制，定期公布本行政区
域内不同区域、不同类型住房的租金水
平信息”。

保障承租人权益，纠纷解决机制是

重要环节。在租赁活动中，因押金返还、
住房维修、住房腾退等产生纠纷该怎么
解决？

虞晓芬说，条例构建了多元化、多
层次的纠纷化解体系，明确了承租人可
通过协商、调解、仲裁以及诉讼等多种
途径解决租赁纠纷，有效破解了承租人

“维权难”的问题，充分保障了承租人的
合法权益。

“条例已经出台，随后的落实很关键。”
浦湛表示，一方面，地方要根据条例，结合
当地实际，加快出台地方性住房租赁条例，
尽快在全国范围形成完备的住房租赁法
规体系；另一方面，要强化监管执行力度，
对有关出租人、承租人、住房租赁企业、经
纪机构、网络平台经营者的违规行为，该
改正的限期改正，该处罚的依法处罚。

（新华社北京7月23日电）

育儿补贴来了！
7 月 28 日，国家育儿补贴制度

实施方案公布。方案明确，从 2025
年 1 月 1 日起，无论一孩、二孩、三
孩，每年均可领取 3600 元补贴，直
至年满3周岁；对2025年1月1日之
前出生、不满3周岁的婴幼儿，按应
补贴月数折算计发补贴。

近年来，全国已有20多个省份
以不同形式探索育儿补贴。如今国
家育儿补贴标准出台，既吸收了地
方实践中的共性经验，又化解了区
域政策碎片化难题，标志着首次在
国家层面建立普惠性育儿补贴机
制，也意味着我国生育支持体系迈
向愈发完善的新阶段。

育儿补贴政策的核心价值，在
于直面家庭育儿成本高企的现实。
据人口学家带领团队发布的《中国
生育成本报告2024版》估算，全国0
至 2 岁 婴 儿 的 平 均 养 育 成 本 为
24538 元/年。对不少普通家庭而
言，奶粉、早教、医疗等刚性支出都
是看得见的负担。

以“每孩每年 3600 元”的基础
标准，直接为家庭注入现金流，这
昭示着育儿支持已被纳入国家基
本公共服务之列，也有助于缓解许
多育儿家庭的经济压力。对工薪阶
层和中低收入家庭来说，其减负效
果会来得尤为真切。

由于此前政府已出台了“普惠
托育扩容”“免费学前教育”等举
措，北京等部分地方已有存量生育
支持措施，国家版育儿补贴可以与
之形成协同效应，让政策在叠合中
释放出更大的效能。

除了现金补贴带来的减负价
值，育儿补贴政策传递出的“国家
支持”信号也能重塑公众对生育成
本的预期——在明确国家在人口
再生产中的责任担当之余，也让许
多父母意识到，养育孩子不再是家
庭独自承担成本的“内部事务”，而
是有国家共同参与的“社会工程”，
这也能降低育龄人群生育决策的
心理门槛。

值得注意的是，此次国家育儿
补贴覆盖范围突破“二孩、三孩”局
限，将一孩家庭也纳入了支持体
系。这样的政策设计，打破了以往
政策对多孩家庭的倾斜，体现了生
育支持的公平性与全面性。

0-3 岁是人口再生产的“起点
阶段”，对该群体的投入直接关系
未来人口结构的健康度。补贴政策
通过提升生育意愿、保障婴幼儿健
康成长，能够逐步改善人口年龄结
构，实现人口高质量发展。

政策的积极影响，或许还能朝
着社会支持网络重构的层面溢出。
在传统育儿模式中，母亲往往承担
主要照料责任，导致职业发展受阻。
补贴资金可部分转化为育儿服务购
买能力，如聘请钟点工、参与社区托
育，这客观上有助于推动构建起“家
庭为主、社区协同、国家支持”的育
儿生态，让养育孩子从“家庭负担”
转变为“社会合力”。

本质上，对婴幼儿的投入就是
对国家未来的投资。3600元的补贴
金额或许并非“巨款”，但其承载的
是国家对人口发展战略的考量，传
递的是社会对家庭价值的认可。

当政策保障与家庭需求精准
对接，这将进一步夯实“生育友好
型社会”底色，推动更健康的人口
结构形成，也在家庭发展和孩子成
长层面激起正面回响。

来源：新京报
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为育儿家庭减负

住房租赁新规如何为“安心租住”保驾护航？
□新华社记者 王优玲

位于西安市莲湖区的西仓市集，每
逢周四、周日便人头攒动、市声鼎沸。西
仓的历史可追溯至明清时期的粮仓“永
丰仓”旧址；百余年来，它逐渐演变为西
安城内规模最大的民间二手交易市场
之一。花鸟鱼虫、古玩旧书、日用杂物、
手工艺品令人目不暇接，“逛档子”（逛
西仓）已成为本地居民独特的生活习
惯，市集上洋溢的浓厚市井烟火气是古
都西安鲜活的城市文化符号之一。

2024年以来，西安对西仓区域实施
“微更新、轻改造”，在保留核心区周四、
周日传统集市风貌的基础上，升级改造
原有设施，建设西仓市集文创公园，打
造“复合型文化消费新场景”；通过引入
创新业态、开设“新二手市集”等方式，
让咖啡潮玩、非遗体验、城市记忆展览
等年轻化元素与市井烟火相融共生，使
老城核心区在“微更新”中持续焕发新
活力。

陕西西安：

“微更新”激活老城芯 烟火气里长出新业态
□新华社记者 邹竞一 文/图

7月24日，游客在老西仓市集上选购商品。 7月5日，摊主在西仓市集文创公园内的“新二手市集”上与游客交流。

7月27日，游客在西仓市集文创公园参观游览。

7月24日，老西仓市集的摊主与顾客交流。

7月27日，游客在西仓市集文创公园参观。

7月5日，游客在西仓市集文创公园内的“新二手市集”上参观游览。

7月27日，游客在西仓市集文创公园参观展览。


